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青政办〔2021〕137 号

关于印发青山镇 2021 年“两个替代” 提升行动实施方案的通知

各村委会，内设二级机构，镇直相关单位：
《青山镇 2021 年“两个替代”提升行动实施方案》已经镇党委、政府同意，现印发给你们，请认真抓好落实。
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青山镇 2021 年“两个替代”提升行动实施方案

为顺利实施“两个替代”提升行动，推进我镇农业绿色发展， 根据金寨县人民政府办公室《关于印发金寨县 2021 年“两个替代”提升行动实施方案的通知》（金政办秘〔2021〕46 号）精神， 结合我镇实际，经研究制定以下实施方案。
一、指导思想
牢固树立绿色发展理念，围绕重点产业、重要环节，坚持结果导向，以有机肥、生物农药推广和绿色防控为重点，全面实施 “两个替代”提升行动，不断增强农业绿色发展内生动力，促进 产业提质增效、农民增产增收，高质量打造长三角绿色农产品生产加工供应基地。
二、工作目标
以茶叶、果蔬、中药材等产业为重点，2021 年计划推广商品有机肥 1100 吨、粘虫板 20 万片、诱捕器 2000 个、小微除草机
械 100 台，抽样检测农产品 167 份、土壤 5 份，改良土壤，提升地力，防控农业面源污染，保障农产品质量安全。（各村具体任 务详见附件 1）
三、主要任务
（一）做好取样，以检促管。积极配合县招标确定检测机构， 以村为单位，以地块面积为基准，设立样本点进行抽样检测，检测结果及时通报到村、经营主体，以检定补、以检带罚、以检促


管，将农产品、土壤检测结果作为最终兑现绿色农资奖补的依据。对检测合格的种植户和经营主体及时发放“三券”，即：肥券（有机肥惠民券）、药券（生物农药惠民券）、物券（粘虫板、诱捕器、小微除草机械惠民券），可享受绿色农资购买补贴（具体操作办法见附件 2）；对检测不合格的，一律不得享受补贴政策， 并按照《农药管理条例》等法律法规进行处罚，同时对经营主体记入信用主体负面清单，取消政府项目支持；对种植户列入村黑榜，记入信用户负面清单。
（二）建立制度，优化服务。镇农业农村管理服务中心和各村，结合实际，按照“方便群众、利于监管、注重实效”原则， 让农户和农业经营主体根据自身类型（肥券申领主体类型及工作流程详见附件 3），自主选择适合自己的操作方式，积极参与“两个替代”提升行动。通过发放惠民券方式，引导全镇广大种植户和经营主体施用有机肥（饼肥、配方肥、生物菌肥），使用生物农药、粘虫板、诱捕器及小微除草机械，转变生产方式，推进有机肥替代化肥、生物农药和物理防控替代化学农药“两个替代” 行动。镇建立绿色农资供货商及产品目录备案制度，公开遴选实力强、信誉好的绿色农资供应商在各村设立直供点，公示公开进货渠道、质量标准、销售价格，广泛接受社会监督。
支持各经营主体成立农事社会化服务组织，开展病虫害统防统治，有机肥统配统施、机械除草等社会化服务，并协助向县主 管部门争取补贴资金。


（三）强化宣传，严明奖惩。广泛开展宣传，通过村村通、明白纸、村组会、承诺书等形式，大力宣传“两个替代”提升行动， 鼓励引导广大农户、经营主体积极参与；在产业集中连片区域抱儿山村抱儿山组、汤店村楼台组、樱草蔬菜基地，创建“两个替代”示范片，统一树立宣传牌，营造良好氛围。公布举报电话， 实行有奖举报，发动全民监督，严厉打击违规销售负面清单农资、 弄虚作假、骗补套补，以及违规使用禁限化学农药、除草剂等行为，举报奖励办法按照《金寨县农业违法行为举报奖励实施细则》 执行。
四、保障措施
（一）加强组织领导。镇成立“两个替代”提升行动领导组
（领导组成员名单见附件 4），领导组下设办公室，办公室设在镇农业农村管理服务中心，统筹协调推进“两个替代”提升行动。同时，各村要相应成立以主要负责同志为组长的领导组，具体负责本村“两个替代”提升行动实施工作，对照任务清单，按时按质按量完成各项工作任务。
（二）压实监管责任。镇农业农村管理服务中心要认真组织抽样检测，积极对接检测公司，掌握抽样检测动态，及时反馈通报检测结果；开展农业绿色发展的技术指导和常态化巡查，切实加强农业投入品使用监管。镇市场监管局、综合行政执法大队要加强对绿色农资的监督管理，加大对高毒、高残留农药非法销售、使用案件的查处力度，坚决打击生产、销售假冒伪劣农资及禁用


农药等行为。各村要积极配合抽样检测、明确专人负责“三券” 发放，抓好过程管控，确保“两个替代”提升行动顺利实施、取得实效。
（三）强化督查考核。镇“两个替代”工作领导组办公室要加强对“两个替代”提升行动实施情况跟踪调度，及时掌握进度，并 将“两个替代”提升行动列入年度农业农村工作考核内容，对工作推进不力、进度缓慢、效果较差的，进行通报或约谈追责。
附件：1.青山镇“两个替代”提升行动任务分配表
2. 金寨县绿色农资“三券”补贴操作办法
3. 青山镇“两个替代”肥券申领主体类型及工作流程
4. 青山镇“两个替代”提升行动工作领导组成员名单





附件 1：



青山镇 2021 年“两个替代”提升行动任务分配表


	
序号
	
村别
	抽样检测数量（份）
	
有机肥数量
（吨）
	
粘虫板
（万片）
	
诱捕器
（个)
	
小微除草机
（台）
	
备注

	
	
	总数
	茶叶
	中药材
	果蔬
	土壤
	
	
	
	
	

	
1
	青山街道
	12
	12
	
	
	
	120
	1.5
	200
	10
	

	
2
	汤店
	46
	21
	
	24
	1
	260
	3.5
	200
	20
	
蔬菜 100 吨

	
3
	茅坪
	22
	21
	
	
	1
	130
	3
	200
	10
	

	
4
	抱儿山
	31
	30
	
	
	1
	240
	5
	600
	30
	

	
5
	姜河
	27
	26
	
	
	1
	200
	4
	500
	15
	

	
6
	
尧塘
	
34
	
21
	
	
12
	
1
	
150
	
3
	
300
	
15
	猕猴桃 50

吨

	
	
合计
	172
	131
	0
	36
	5
	1100
	20
	2000
	100
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附件 2：


金寨县绿色农资“三券”补贴操作办法

 (
7
)



为贯彻落实“两个替代”提升行动实施方案，广泛开展发放惠民券活动（即：送肥券、送药券、送物券），有序推进 惠农政策落地见效。现就绿色农资“三券”补贴工作制定以下办法。
一、“三券”的印制。“三券”（肥券、药券、物券）， 由县农业农村局、县财政局联合统一印制，券面注明：购买人（经营主体）信息，优惠比例、有效期，购买商品名称、数量、单价、金额、补贴金额、联系电话、购买人签名等。
二、“三券”发放程序。检测合格的种植户和经营主体向所在村申报“三券”，经村核实、公示无异议后，由乡镇审批并报县“两个替代”工作领导组办公室备案，领导组办 公室根据备案情况，将“三券”分发到乡镇，再由乡镇发放 到村。种植户和经营主体直接到村领取“三券”，并详细填写相关信息，加盖所在行政村公章。各乡镇、村要明确专人负责“三券”保管、登记、造册、发放工作。
三、财政补贴标准。种植户和经营主体购买绿色农资， 可享受规定比例的财政补贴：有机肥按售价 50%补贴、生物农药按售价 50%补贴、小微除草机械按 60%补贴、粘虫板和诱捕器按 90%补贴。
四、验收及补贴程序。种植户和经营主体凭“三券”到

直供点购买绿色农资，直供点要出据发票并在“三券”上加盖供货（销售）企业公章。种植户和经营主体凭“三券”和购货发票，到所在行政村申请补贴，村审核汇总后，统一上报到所在乡镇。乡镇要及时组织核查验收，做到账物相符、账券相符、票券相符、抽查无误，并经公示无异议后报县领导组办公室审定。县领导组办公室根据乡镇上报情况，及时组织抽查复核，合格后将补贴资金直接打卡发放到种植户和经营主体。
五、直供网点职责。直供点要备足备好绿色农资，确保货源充足，所售绿色农资必须是正规合法厂家生产，手续齐全，并随货附产品合格证。销售产品一律实行清单管理，销售价格公开上墙，建立健全进销货台账，注明品种、名称、规格、价格、数量、日期等信息，做到来路清楚、销路清晰， 以备查验。同时，要做好农业废弃物、农药包装物回收。


附件 3：
青山镇“两个替代”肥券申领主体类型及工作流程

一、“农户+经营主体”（经营主体链接农户）类型
1. 农户→向就近茶叶经营主体登记有机肥需求→村委会对 农户需求的品种、面积进行审核→镇农业农村中心根据统计发券到村委会→村委会发券到有机肥需求农户，签订承诺书做好登记
→农户凭券到茶叶经营主体半价购买有机肥→与经营主体签订 有机肥统配统施协议书→村委会、茶叶经营主体监督农户施肥→ 村委会检验审核、上报、取样、验收→镇、县抽查、复核→补贴资金打卡到茶叶经营主体。
2. 茶叶经营主体→向村委会、农业农村中心上报农户有机肥统计表→向农业农村中心提供有机厂家证明(营业执照、生 产许可证、肥料登记证)及出厂价格表→农业农村中心根据经营 主体提供的供货商及产品目录备案，公开、公示→村委会同茶叶经营主体签订承诺书→茶叶经营主体采购有机肥→农户凭券领 取有机肥→监督农户施肥、留存相关照片→协助验收。
二、经营主体（或种植大户）类型
经营主体（或种植大户）→向所在村申报“三券”，村核实、 公示→镇审批并报县备案→镇将“三券”发放到村，经营主体（或种植大户）直接到村领取“三券”→到绿色农资供应商采购有机肥→经营主体（或种植大户）凭“三券”和购货发票到村申请补
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贴→镇组织核查验收、公示→县组织抽查、复核→合格后将补贴资金直接打卡发放到经营主体（或种植大户）。
三、散户（农户）类型
散户（农户）→向村委会申请备案领券→签订承诺书→ 农户凭卷向绿色农资店全额购买有机肥，盖章、开发票、登记→ 村核实验收→镇、县检测、抽查、复核→补贴打卡到农户。
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附件 4：
青山镇“两个替代”提升行动领导组成员名单

组	长：黄文新	镇党委副书记、镇长
副组长：余忠武	副镇长
李	灵	镇宣传、统战委员
周宗云	镇党委委员、人武部长陈圣志	镇政法委员
宁	巍	副镇长杨晓帆	副镇长
成	员：吴双苗	镇党政办主任
李	军	镇综合行政执法大队大队长邬	磊	镇市场监管所所长
张经奎	镇财政和资产管理服务中心主任许江华	镇社会事业管理服务中心主任 高	强	镇农业农村管理服务中心主任 刘	翔	青山街道书记
吴冬孜	汤店村书记 陆	恒	茅坪村书记 付丽娟	抱儿山村书记王	瑞	姜河村书记 代	勇	尧塘村书记
领导组下设办公室，办公室设在镇农业农村管理服务中心， 高强同志兼任办公室主任。
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青山镇人民政府办公室	2021 年11 月9 日印发
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